PREFEITURA MUNICIPAL DE

Beléem

LEIN.2503/2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICiPIO DE BELEM
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021 E
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS

A PREFEITA MUNICIPAL DE BELEM, ESTADO DA PARAIBA, no uso de
suas atribuicdes, estabelecidas pela Lei Organica do Municipio e demais legislacdo em
vigor: faco saber que a Egrégia Casa Legislativa aprovou e eu sanciono a presente Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Ficam estabelecidas, as Diretrizes Or¢amentarias do Municipio de
Belém para o exercicio financeiro de 2021, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §
22, da Constituicdo Federal e artigo n®. 132, § 22, inciso I e Il da Lei Organica Municipal e
as normas contidas na Lei Complementar Federal n2. 101, de 04 de maio de 2000,
compreendendo:

. As Metas e Prioridades da Administracao Publica Municipal, as quais constam
na Lei do Plano Plurianual 2018-2021;
IIl. A estrutura e organizac¢ao dos or¢camentos;
IIll. Asdiretrizes gerais para a elaboragao, execu¢dao e acompanhamento da Lei
orcamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2021 e suas alteracgdes;
IV. As disposi¢des sobre o acompanhamento, controle e avaliagdo da execugao
do or¢amento;
V. As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria;
VL. As disposicdes relativas as despesas do Municipio com Pessoal e Encargos
Sociais;
VIL. As disposic¢oes relativas a divida publica Municipal;
VIIL. As disposi¢des gerais.

Paragrafo Unico - Integram esta Lei os seguintes anexos, os quais, assim
como as Metas e Prioridades da Administracdo Municipal, previstas no item I deste artigo,
serdo aquelas que estdo contempladas na Lei do Plano Plurianual 2018-2021, assim
distribuidas:

a) Anexo | - Metas Fiscais;
b) Anexo II - Riscos Fiscais.



CAPITULOII
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - Em consonancia com a Lei Organica do Municipio de Belém, as Metas
e Prioridades da Administragdo Publica Municipal, consubstanciadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021, deverao ser compatibilizadas com o
Plano Plurianual 2018-2021, destacando o Plano de Governo proposto pela atual gestao
quando do processo da Campanha Eleitoral 2016, cujas linhas mestras e objetivos
propostos que deverao ser inseridas e desdobradas em a¢des e observando os seguintes
eixos estratégicos para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Belém:

. Melhoria da qualidade de vida e valorizacdo da cultura e do turismo;

Il. Melhoria das agdes e dos servigos publicos de satide e dos servicos essenciais;

. Ampliacdo da oferta de ensino, do conhecimento e da inclusdo social;

IV. Manutencdo e ampliagcdo dos programas sociais e da prote¢do a populacao
em risco de vulnerabilidade social;

V. Conservacdo, preservacao e recuperacdao do meio ambiente natural;

VL. Melhoria, eficiéncia e aumento do processo de arrecadacao e de
transparéncia da gestdo governamental;

VIL. Melhoria da infraestrutura urbana e dos servicos ofertados a populagao;

VII. Melhoria das coberturas de esgotamento sanitario e fornecimento de dgua;
IX. Combater o déficit habitacional com a implanta¢do de projetos de habitacao
de interesse social;
X. Promog¢dao do desenvolvimento econdmico através da atracdao de
investimentos, voltados a geracdo de emprego e renda;
XI. Apoio e incentivo as atividades da agricultura e piscicultura, com vistas ao
desenvolvimento da economia local.

XII. Valorizagdo e incentivo a profissionalizagdo do servidor municipal,
estimulando-os a capacitagdo, reciclagem, treinamento, aperfeicoamento e
qualificacdo destes em suas respectivas areas de atuacao.

Xll. Adogao de melhorias no controle e combate de endemias, e na infraestrutura de
saude voltada ao enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-19),
ofertando a populacio, condi¢cdes de seguranca sanitaria.

§ 12 A execucdo das agdes vinculadas as Metas e Prioridades do Anexo a que se
refere o caput, estd condicionada a manutencdo do equilibrio das contas publicas,
conforme Anexo de Metas Fiscais, que integrara a presente Lei, ressalvando-se aspectos
da conjuntura econdémica do pais, com reflexo direto no processo de arrecadacdo de
receitas, tanto proprias quanto constitucionalmente a ele transferidas.

§ 22 As acles e metas prioritarias da Administracao Publica Municipal terdo
procedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2021,
ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas, que estara
necessariamente atrelada as Receitas, com vistas a manutencao do equilibrio fiscal.

Art. 32 - Na Lei Or¢camentdaria Anual - LOA para 2021, os recursos destinados
aos programas sociais, deverdo ser alocados, prioritariamente, para atendimento das
populacdes localizadas nas areas com menor indice de desenvolvimento humano do
Municipio, bem como na periferia da cidade, sendo priorizada a populagao carente e de
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baixa renda do Municipio, assim reconhecidas em Lei especifica e pelo Cadastro da
Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - Para o disposto do caput, consideram-se programas sociais
aqueles destinados a melhoria qualitativa e quantitativa nas areas de educacao, saude,
saneamento basico, assisténcia social, habitacdo, geracdo de emprego e renda e
suplementacao alimentar.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 - A Lei Orcamentdria Anual (LOA), para o exercicio de 2021,
compreende o Or¢amento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social, serd elaborada
conforme as diretrizes estabelecidas nesta Lei, no Plano Plurianual 2019-2021,
obedecendo os critérios da Lei Federal n? 4.320/64 e as normas da Lei Complementar
Federal n2 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 52 - Para efeito desta Lei, considera-se:

I - Programa: instrumento de organiza¢do da a¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual, visando a solu¢ao de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade;

II - Agdo: conjunto de atividades, projetos e/ou operacdes especiais
mensurados em termos financeiros e, sempre que possivel, por unidade de medidas
fisicas que retratam a oferta de bem e/ou servicos, ou seja, sdo operagdes das quais
resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa;

III - Atividade: instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto (bens ou servigos) necessario a
manutencao da acdo de governo;

IV - Projeto: instrumento de programacgao utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdao ou o aperfeicoamento de acao do
governo;

V - Operagdes Especiais: despesas que nao contribuem para a manutengao, a
expansao ou o aperfeicoamento das agdes do governo, das quais ndo resulta um produto
nem gera contraprestacdo direta sob a forma de bens e servigos.

§ 12 Cada Programa identificara as agdes necessarias e suficientes ao
cumprimento de seus objetivos, sob a forma de Projetos, Atividades ou Operagoes
Especiais, especificando, sempre que possiveis valores e metas fisicas, bem como as
unidades orcamentdarias responsaveis pela realizagdo de cada acgao.

§ 22 Cada Projeto, Atividade e Operagdao Especial identificardo a Unidade
Orcamentaria, o Programa, a Fungdo e a Subfuncgao as quais se vinculam, em conformidade
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com a Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao.

§ 32 As Categorias de Programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas
por Programas, Projetos, Atividades ou Operac¢des Especiais e grupo de natureza de
despesa, com indicacdo, sempre que possivel, de suas metas fisicas.

Art. 62 - As dotacdes orcamentarias constantes nos Or¢gamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo agregadas segundo Unidades Orgamentarias, Funcdes,
Subfuncdes, Programas e A¢des de Governo.

§ 12 As Unidades Or¢amentdarias serdo agrupadas em 6rgaos, sendo estes os de
maior nivel da classificagdo institucional.

§ 22 As Fungdes serdo agregadas nas diversas areas de atuacdo do Setor
Publico;

§ 32 As Subfungbes representam um nivel de agregacao imediatamente
inferior a Fungao;

§ 42 Os Programas e Ag¢des obedecerdo a classificagdo constante do Plano
Plurianual 2019-2021 aprovado, ou em suas alteracdes legais.

Art. 72 - Na Lei Or¢camentaria Anual, a discrimina¢do da despesa, quanto a
sua Natureza, far-se-a por Categoria Econdmica, Esfera Orgamentaria, Grupo de
Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicagdo e a Fonte de Recursos.

§ 12 A Categoria Econdmica tem por finalidade identificar se a despesa é
Corrente ou de Capital, conforme a seguinte codificagao:

a) Despesas correntes - 3;
b) Despesas de capital - 4.

I) As Despesas Correntes sdo as que ndo contribuem diretamente para a
formacdo ou aquisi¢do de um bem de Capital.

II) As Despesas de Capital contribuem diretamente para a formagao ou
aquisicao de um bem de Capital.

§ 22 A Esfera Orcamentaria tem por finalidade identificar se o Or¢camento é
Fiscal (F) ou da Seguridade Social (S).

§ 32 Os Grupos de Natureza de Despesa constituem agregacdo de despesas de
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminado:

- Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais;
- Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;
- Grupo 3 - Outras Despesas Correntes;
- Grupo 4 - Investimentos;

- Grupo 5 - Inversdes Financeiras;



- Grupo 6 - Amortizacdo da Divida;
- Grupo 9 - Reserva de contingéncia.

§ 42 A especificacao da Modalidade de Aplicacdo, de acordo com as Portarias
n? 163, de 05 de maio de 2001, e n® 688, de 14 de outubro de 2005, ambas editadas em
conjunto pela Secretaria do Orcamento Federal (SOF) e Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

a) Mediante transferéncia financeira a outras esferas de Governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades ou diretamente as entidades privadas sem fins lucrativos e outras
instituicoes;

b) Diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario ou por outro
orgdo ou entidade, no Ambito da mesma esfera de Governo;

c) No pagamento de obrigacdes de natureza legal (tributos, contribuigdes,
etc.) ou pelo fornecimento de bens e servicos, quando o credor for entidade da
administracao publica.

§ 52 A especificagdo da Modalidade de Aplicacdo, observard o seguinte
desdobramento:

- Transferéncias a Unido 20;

- Transferéncias ao Estado 30;

- Transferéncias a Institui¢des Privadas sem fins lucrativos 50;

- Aplicac¢ao Direta 90;

- Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdes entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social 91.

§ 62 E vedada a execucio orcamentaria com modalidade de aplicacio
indefinida.

§ 72 As Fontes de Recursos de que trata o caput deste artigo serdo
consolidadas e devidamente adaptadas, quando for o caso, com o que vier a ser
orientado pela Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, uma vez compatibilizadas com o PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, como sendo:

a) Recursos do Tesouro, compreendendo os Recursos de Arrecadagdo
propria do Tesouro Municipal e as receitas constitucionalmente transferidas em nivel
Federal e Estadual, Programas sociais e as oriundas de Transferéncias Voluntarias
mediante celebragdo de Convénios ou instrumentos congéneres, com os demais 6rgaos
publicos em todas as esferas de Governo;

Recursos de Outras Fontes, compreendendo as receitas diretamente
arrecadadas pelas entidades da Administracao Indireta e demais fontes ndo previstas na
alinea anterior.

Art. 82 - Para fins de se ter um melhor sistema de acompanhamento, controle
e avaliacdo da execucdo orcamentaria e atender as necessidades de registros contabeis,
sdo facultados:



. O desdobramento suplementar dos créditos or¢amentarios em Elementos e

IL

Sub Elementos de Despesas, pelo 6rgdo central de planejamento e de
contabilidade do Municipio de BELEM e das entidades da Administracio
indireta.

A descentralizacdo de créditos orcamentarios, mediante Decreto, no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com o fim de dar cumprimento
a disposi¢do de Convénio, Acordos ou Ajustes firmados com 6rgao da esfera
Estadual e Federal.

Art. 92 - A Lei Orcamentaria Anual podera consignar recursos para financiar

servicos de sua responsabilidade, a serem executados por entidades de direito publico ou
de direito privado sem fins lucrativos, mediante convénio, apds a satisfacdo das seguintes

exigéncias:

. Sejam entidades de atendimento direto ao publico nas areas de Assisténcia

IL

IIL

Social, Saude ou Educacdo e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS;

Estejam em regular funcionamento, inclusive com a indicagdo da
regularidade da ultima diretoria constituida, comprovados mediante a
apresentacdo da declaragdo firmada no exercicio de 2019, com atividade e
funcionamento comprovados no exercicio de 2020, por autoridade fiscal e
judicial ou por membro do Ministério Publico;

Submetam-se a fiscalizacdo da Secretaria da Assisténcia Social e dos 6rgados
proprios de Controle Interno do Municipio.

Estejam adimplentes perante suas obrigagdes fiscais, tributarias,
previdencidrias e trabalhistas, junto aos 6rgdos competentes e fiscalizadores
no ambito da esfera Federal, Estadual e Municipal.

V. Sejam entidades sem fins lucrativos.

Art. 10 - A Lei Orcamentaria Anual podera custear despesas de outros entes

federativos, conforme previsto no art. 116 da Lei Federal n.2 8.666/93, combinado com o
art. 62, e com a letra “f”, do inciso I, do art. 4.2 da LC n.2 101/2000, desde que haja a
celebracao do competente instrumento de convénio entre as partes.

Art. 11 - A administragdo publica podera destinar recursos para direta ou

indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas, patrocina-las em beneficio refletido
no desenvolvimento de ag¢des socioeducativas, socioculturais ou desportivas, como
também de déficits de pessoas juridicas, por meio de Contribui¢des, Subvenc¢des Sociais e
Auxilios, nos termos do artigo 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), e serdo assim
classificados:

L Contribuigbes - dotacdes destinadas a atender despesas as quais ndo

corresponda contraprestacdo direta de bens e servicos e ndo sejam
reembolsaveis pelo recebedor, bem como as destinadas a atender outras
entidades de direito privado, desde que, sejam entidades sem fins lucrativos.



I Subvengdes sociais - dotacdes destinadas a atender despesas de institui¢des
privadas sem fins lucrativos de carater educacional, cultural, esportiva ou
assistencial, inclusive as de assisténcia a saude;

. Auxilios - dotagdes destinadas a atender despesas de investimentos e
inversodes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos, de interesse
publico e voltadas para a area de abrangéncia social.

§ 1° A inclusdo, no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, de recursos na forma
estabelecida neste artigo, além de autorizacao por lei especifica, fica condicionada que sua
aplicacdo concorra para atender as diretrizes e programas de governo, bem como a
prestacdo de contas do Municipio, nos termos da legislacao financeira pertinente.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos neste artigo, a
Pessoa Juridica, além do cumprimento das exigéncias legais, deve apresentar declaracdo
de funcionamento regular nos dltimos trés anos, emitida no exercicio de 2020, tanto por
entidades fiscalizadoras quanto reguladoras, fazendo prova de sua regularidade fiscal
perante os Orgdos Federais e Estaduais, além de sua adimpléncia e regularidade
fiscal/tributaria junto ao Municipio de Belém.

§ 3° O recurso publico com destinagdo a Pessoa Fisica, pode corresponder
tanto a moeda em espécie como a bens materiais, para atender necessidades
proeminentes nas areas de sadde, educacdo, esporte, transporte e de moradia, quando
nao possivel o atendimento por Programas de Governo, sendo condicionada a
comprovagao do reconhecido estado de pobreza, na forma da Lei, com parecer da area de
assisténcia social embasada na legislacao municipal especifica.

§ 4° Nos casos em que couber, aplicar-se-a a formalizagao de instrumento legal,
suficiente a habilitacdo dos recursos, em sua execucdo e correspondente prestacdo de
contas, obedecendo as normas e condi¢des impostas pela concedente como condicionante
do processo de concessao.

Art. 12 - Cada Projeto constara somente de uma esfera orgcamentaria e de um
Programa.

Art. 13 - As Atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverao
observar o mesmo c6digo, independentemente da Unidade executora.

Art. 14 - O Projeto de Lei Or¢gamentaria para 2021, que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

. Texto de Leij;
II. Quadros Or¢camentarios consolidados, previsto na Lei n24.320/64;
. Anexo dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:
1) Receitas, discriminadas por Natureza e Fonte de Recursos;

2) Despesas, discriminando na forma prevista no art. 7 e nos demais
dispositivos desta Lei.



IV. Discriminagdo da Receita, caso essa tenha tido algumaalteracdo;

V. Programacdo referente a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino
Fundamental, da Educacao Basica e de Valorizacao do Magistério, nos termos
da Lei Federal n? 11.494, de 20 de junho de 2007; Orgamentarios
consolidados, previsto na Lei n? 4.320/64;

VL. Programacdo referente a Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino
(MDE), nos termos do art. 210 da Constituicdo Federal, observando o contido
no art. 60, do ADCT, CF, com as altera¢des levadas a efeito pela Emenda
Constitucional n2 53/2006;

VII. Programacdo referente ao atendimento da aplicacdo Acbes e Servigos
Publicos de Saude, nos termos da Emenda Constitucional n229/2000;

VII. Demonstrativo do efeito sobre as Receitas e as Despesas decorrentes de
renuncia fiscal, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 167, da
Constituicao Federal, caso verificada situagao especifica e se for o caso;

Art. 15 - A Lei Orgamentaria Anual discriminara, em categorias de
programacao especifica, as dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciarios,
que constarao dentro dos orcamentos das Unidades Or¢camentdarias responsaveis pelos
débitos, na forma em que for regulamentada pela legisla¢do vigente e especifica;

Art. 16 - O Poder Executivo poderd incorporar, na elaboracdo dos
orcamentos (Fiscal e da Seguridade Social), as eventuais modificagdes na estrutura
organizacional do Poder Executivo, ou do Poder Legislativo, se assim for solicitado,
ocorridas ap6s encaminhamento do Projeto de LDO a Camara Municipal de Belém,
promovendo as modificagcdes que se fizerem necessarias a implementacdo da atividade
governamental, como também, as adaptacdes devidas por for¢a do Plano Plurianual, se
for o caso.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 17 - No Projeto de Lei Or¢camentdria Anual abrangerd os or¢camentos,
Fiscal e da Seguridade Social, referentes aos drgdos e entidades da administracao direta
e indireta, fundos dos poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo podera, se for o caso, propor a inclusio
na Lei Orcamentaria Anual, dispositivo que estabeleca critérios e forma para atualizacdo
dos valores orcados, desde que, constatada a necessidade em funcido de variagdes
monetarias imprevisiveis, em reflexo da politica monetaria ou da conjuntura econémica
ditada pelo Governo Federal para o pais.

Art. 18 - As propostas orcamentarias da Camara Municipal e dos 6rgaos
integrantes da Administracdo Direta, Direta Descentralizada e Indireta do Poder
Executivo, deverdo ser elaboradas e encaminhadas ao 6rgdo central de Planejamento
Orcamentario, na forma e conteddo estabelecidos neste Projeto de Lei e em consonancia
com as disposi¢des sobre a matéria contida nas Constitui¢cdes Federal, Estadual e da Lei
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Organica do Municipio, impreterivelmente, até o dia 15 de julho de 2020, para fins de
ajustamento, inclusdo, normatizacdo e consolidagdo, a cargo do 6rgdo central de
Planejamento Or¢camentdario, de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei Federal n®.
4.320 de 1964, sob pena de arbitramento de valores em fun¢do do comportamento
historico da execucao orgamentdria da correspondente Unidade Or¢camentaria.

Art. 19 - No Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2021, as Receitas e
Despesas serdo orcadas, respectivamente estimadas e fixadas, a precos correntes de julho
de 2020.

Art. 20 - Os valores da Receita estimada e da Despesa fixada, apresentados no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, poderdo ser atualizados na Lei Or¢amentaria, para
precos de dezembro de 2020, pela variacdo do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor),
no periodo compreendido entre os meses de agosto e dezembro de 2020, salvo se ja
estimados, proporcionalmente aos valores efetivamente realizados, projetados para
dezembro de 2020.

Paragrafo Unico - Os valores atualizados na forma do artigo anterior poderao
ser corrigidos durante a execu¢do or¢camentaria, de acordo com a variacao percentual
positiva verificada entre as receitas ordindrias previstas e as efetivamente arrecadadas.

Art. 21 - O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual conterd dotagdo sob a
denominacdo de Reserva de Contingéncia, em montante de até 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida, que sera destinada a atender aos Passivos Contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 22 - O Projeto de Lei do Or¢amento Anual para 2021, contera dispositivos
para adaptar as correspondentes Receitas e Despesas aos efeitos econémicos de:

. Alteracdes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou
regimental de 6rgaos, entidades e fundos dos Poderes do Municipio;

II. Realizacdo de receitas ndo previstas;
IlI. Realizacdo inferior, ou nao realizacdo, de receitas previstas;
IV. Catastrofes de abrangéncia limitada;

V. Alteragdes conjunturais da economia nacional, estadual ou municipal,
inclusive as decorrentes de mudanga de legislacao.

Art. 23 - Na Lei Orcamentaria Anual, serdo destinados obrigatoriamente
recursos para:

. Manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, de acordo com o art. 210
da Constituicao Estadual combinado com o disposto no art. 60, ADCT, da
Constituicao Federal/88;

[I. Manutencdo e desenvolvimento da Educa¢do Basica, Fundamental e de
Valorizacao do Magistério - FUNDEB, de acordo com a Lei n2.11.494 /2007;
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[Il. Atendimento da aplicacdo em Ac¢des e Servigos Publicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n? 29, de 14 de
setembro de 2000, e na Lei n? 8.107, de 05 de dezembro de 2006 e suas
alteracoes;

IV. Despesas de carater obrigatdrio e continuado, conforme definido no art. 17
da Lei Complementar n2. 101/2000, sendo priorizado a prevaléncia da
Despesa com Pessoal e Encargos, sob todas as outras.

V. Atendimento as situa¢des de emergéncia e calamidade publica do Municipio,
nos termos da legislacdo pertinente.

Art. 24 - O Projeto da Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais, observado
o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n2. 101, de 04 de maio de 2000,
somente incluirdo projetos novos, se constantes ou inclusos no Plano Plurianual 2019-
2021 e se:

I Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

Il. For comprovada sua viabilidade técnica, econémica e financeira.

Parigrafo Unico - Serdo entendidos como projetos em andamento,
constantes ou ndo da proposta, aqueles cuja execucao financeira, até 30 de julho de 2020,
ultrapassar 30% (trinta por cento) do seu custo total estimado ou, ainda, aqueles
vinculados a operac¢des de crédito ja contratadas ou a Convénios, Acordos, Ajustes ou
Protocolos de Inten¢ao firmados com a Unido ou com o Estado.

Art. 25 - A Lei Or¢amentdria incluird, na previsdo da receita e na fixacdo da
despesa, todos os recursos oriundos de transferéncias, inclusive as de Transferéncias
Voluntarias, também conhecidas como oriundas de convénios.

Art. 26 - As emendas apresentadas ao Projeto da Lei Or¢camentaria Anual
deverdo obedecer ao disposto no art. 169 e seus paragrafos da Constituicao Estadual.

§ 12 Fica vedada apresentacao de quaisquer emendas que impliquem no
aumento de despesas sem a estimativa de seu valor e sem indicacdo de fontes de recursos
compensatorias.

§ 22 A anulagdo da Reserva de Contingéncia para atender a emendas nao
podera ser superior ao montante equivalente a 20% (vinte por cento) do valor
consignado no Projeto da Lei Orcamentdria para esse fim.

Art. 27 - Nao poderao ser fixadas despesas em desacordo com os ditames deste

Projeto de Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos correspondentes, de
forma condicional.
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§ 12 O Valor da Despesa de Custeio e de Investimentos dos Orgdos do Poder
Executivo serd estabelecido dentro de um limite de gasto considerado necessario para
manter o ajuste fiscal do Municipio de Belém.

§ 22 A alocagdo dos créditos orcamentarios da LOA-2021 devera ser feita
diretamente a Unidade Orcamentdria responsavel pela execucdo das acgdes
correspondentes, embora que, a critério dos respectivos titulares das Unidades
Orcamentarias e seus responsaveis solidarios, sua execucdo, orcamentaria e financeira,
sejam centralizadas no ambito da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento, salvo
expressa delegacdo de poderes do Chefe do Poder Executivo.

Art. 28 - Na programacao da despesa, ndo poderao ser:

. Fixadas despesas, sem que existam fontes de recursos compativeis e sem que
as Unidades executoras sejam instituidas legalmente;

I[Il. Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao, ressalvados
aqueles que complementem ac¢des especificas;

[II. Incluidos recursos em favor de Clubes e Associacoes de servidores ou
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas Creches e Escolas para o
atendimento pré-escolar, saldo disposicdo especifica em contrario;

IV. Consignadas dotagcdes para investimentos com duracdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano Plurianual (PPA-2019-
2021) ou em Lei que autorize sua inclusao.

V. Incluidos pagamentos, a qualquer titulo, a servidor da administracao publica,
por servicos de Consultoria ou Assisténcia Técnica, exclusive aqueles
custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com o6rgaos de direito publico ou
privados, nacionais ou internacionais.

Art. 29 - As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da Divida
Publica Municipal, deverao considerar apenas as opera¢oes contratadas ou autorizagoes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢amento Anual a
Camara Municipal.

Art. 30 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as ac¢des nas areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,
abrangendo, entre outros, os recursos provenientes de receitas préprias ou transferidas
aos O0rgaos, entidades e fundos que, por sua natureza, devam integrar o orcamento de que
trata esta secao.

Art. 31 - O Orgcamento da Seguridade Social discriminara os recursos do
Municipio e as transferéncias de recursos do Estado e da Unido pela execugido
descentralizada das Ag¢oes de Saldde e de Assisténcia Social, como ja vem sendo
executado no ambito da Administracdo Municipal.
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Art. 32 - A elaboragcdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2021, deverdao ser realizadas de modo a evidenciar a
transpareéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,
bem como levara em conta a obtenc¢do dos resultados previstos no Anexo I, considerando,
ainda, os riscos fiscais demonstrados no Anexo II desta lei.

CAPITULOV

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO, AVALIACAO E CONTROLE DOS
ORCAMENTOS.

Art. 33 - A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
venha a ser acrescida a execucao orcamentaria de 2021, a qualquer tempo, devera atender
ao disposto nos incisos I e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 34 - Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento
ao que dispde o § 32 do artigo 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, as
despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 35 - A execugdo or¢amentaria e financeira da despesa podera se dar de
forma descentralizada, uma vez obedecido todos os procedimentos e normas da
legislacdo em vigor, sendo, se for o caso, necessariamente precedida de ato normativo de
designacao legal do respectivo gestor responsavel.

Art. 36 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Art. 37 - As unidades responsaveis pela execucdo dos créditos orcamentarios
e adicionais que vierem a ser autorizados, processardo o Empenho da Despesa,
observados os limites fixados para cada Categoria de Programacao e respectivos Grupos
e Categoria EconOmica da Despesa, Fonte de Recursos, Modalidade de Aplicacdo e
Elemento de Despesa.

Art. 38 - Todas as receitas e despesas realizadas pelos 6rgaos, entidades e
fundos integrantes dos orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as Receitas
Proprias, serdo devidamente Classificadas e Contabilizadas pelo Departamento de
Contabilidade e Financas, vinculado a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento,
no més em que ocorrerem os respectivos ingressos, no que se refere as receitas, e, para as
despesas, a respectiva licitacao, se for o caso, com a Nota de Empenho, a sua liquidacgao e,
por fim, a realizacdo do correspondente pagamento.

Paragrafo Unico - Até deliberagdo em contrario, fica centralizado e a cargo da
Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento, através de seu Departamento de
Contabilidade e Financas, toda a execucdo orcamentaria e financeira das Unidades
Orcamentarias vinculadas a Administracdo Direta do Poder Executivo, unificando os
procedimentos e normas de Contabilidade e Tesouraria.
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Art. 39 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a proporcionar o controle dos custos das a¢des e avaliacbes dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Unico: Através de Decreto do Poder Executivo Municipal, serdo
editadas normas para o controle de custos e parametros para avaliacao de resultados dos
programas executados pelo orgamento municipal, na forma do “caput” do art. 31 da CF/88
e daletra “e”, do inciso I, do art. 4.2 da LC 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 40 - A concessdao ou a ampliagdo de beneficio fiscal somente podera

ocorrer se atendidas as determinagdes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal
n? 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 41 - O Poder Executivo considerara na estimativa da Receita
Orcamentaria, as medidas que venham a ser adotadas para a expansao da arrecadacdo
tributdria municipal, bem como, as modifica¢gdes constitucionais da legislacdo tributaria
municipal, estadual e nacional, obedecidos os respectivos principios legais.

§ 12 A justificativa ou mensagem que acompanhe o Projeto de Lei de alteracao
da legislacao tributaria, em se fazendo necessario, discriminara os recursos esperados em
decorréncia da alteracao da proposta, observados os principios constitucionais afetos ao
Direito Tributdario, em especial, o principio da anterioridade.

§ 22 Caso as alteragdes ndo sejam aprovadas, as despesas correspondentes, se
contempladas na Lei do Orgamento Anual, terdo suas realiza¢des canceladas mediante
decreto do Poder Executivo.

CAPITULO VII
DAS DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 42 - As despesas com Pessoal Ativo e Inativo, bem como os respectivos
Encargos Sociais, dos Poderes do Municipio, estimadas para o exercicio financeiro de
2021, observarao as normas e limites previstos nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal N2. 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo Unico - Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo,
serdo consideradas ainda os valores referentes a férias, 132 més de vencimentos,
eventuais acréscimos legais, impactos do salario minimo fixado nacionalmente, revisdao
geral anual das remuneragdes e outras varidveis que afetam as despesas de pessoal e
encargos sociais, considerando, também, eventuais contratacdes decorrentes de
aprovagdo em Concurso Publico que porventura venha a ser realizado no decorrer do
exercicio de 2021.

Art. 43 - Para fins de atendimento no disposto no artigo 169, § 1°, inciso I, da
Constituicao Federal, ficam autorizados as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos
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e reajustes de remuneracdo, inclusive revisao geral de vencimentos e proventos dos
servidores, criacdao de cargos, empregos e func¢des, nomeagdes de servidores aprovados
em concurso publico, alteracées de estrutura de carreiras do quadro de pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo e de suas entidades descentralizadas instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal, desde que observados e obedecidos o disposto
nos artigos 19, 21, 22 e 23 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 44 - O cumprimento do disposto nos artigos 20 e 21 ficam condicionados
a existéncia de dotacao or¢camentaria especifica para esse fim.

Paragrafo Unico - Na insuficiéncia de dotagdo orgamentaria, poderdo ser
abertos créditos adicionais suplementares, mediante autorizacao legislativa, desde que
comprovados a disponibilidade de recursos e a capacidade de pagamento do Tesouro
Municipal.

Art. 45 - O disposto no § 12 do artigo 18 da Lei Complementar Federal n? 101,
de 04 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo no limite da despesa
com pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, verificada nos tltimos
doze (12) meses que antecedam ao evento proposto, independente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paragrafo Unico - Nao se considera como substituicio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizacao
relativos a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

. Sejam acessdrias, instrumentais, especificas e complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;

I. Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo se expressa em disposicdo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo ou categoria, extinta ou em
fase de extincao.

Art. 46 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteracdes e
adequacdes de sua estrutura administrativa, desde que com o objetivo de modernizar e
conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

CAPITULO VIII
DAS DIRETRIZES FINAIS

Art. 47 - O Projeto de Lei do Or¢gamento Anual devera ser encaminhado pelo
Poder Executivo a Camara dos Vereadores, para apreciacao, até o dia 30 de setembro do
corrente ano e devolvido para sancdo até o encerramento dos trabalhos legislativos do
exercicio.

Paragrafo Unico - Simultaneamente com o encaminhamento a sancio do

Prefeito Municipal, do autdgrafo do Projeto de Lei Org¢amentaria Anual, o Poder
Legislativo enviara cdpia das emendas nele aprovadas, para serem incorporadas ao texto

14



da Lei e de seus anexos, quando nao seja possivel a insercdo no autégrafo elaborado pela
Camara Municipal.

Art. 48 - Nao serao admitidas emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual
que incidam, no sentido de reduzir ou anular dotagdes relativas as despesas com Pessoal
e Encargos Sociais e Servigos da Divida, como também, aqueles que possam significar
aumento da despesa fixada, sem a correspondente indicagdo da devida compensacgao,
conquanto, que ndo se modifique a estrutura or¢camentaria do referido Projeto.

Art. 49 - Caso o projeto de lei orcamentaria nao seja encaminhado para san¢ao
até o prazo constante na Lei Organica Municipal, a programacdo relativa a pessoal e
encargos sociais, servicos da divida e demais despesas de custeio podera ser executada,
em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da
proposta originalmente encaminhada a Camara Municipal, até que a respectiva Lei
Orcamentaria seja sancionada ou promulgada.

§ 12 Caso o Projeto de Lei do Or¢amento Anual ndo seja encaminhado para
sancdo até o dia 31 de dezembro de 2020, fica o Poder Executivo autorizado a executar a
proposta or¢amentdaria para 2020, originalmente encaminhada ao Poder Legislativo, até
a sancdo da respectiva Lei do Or¢camento Anual (LOA), limitando-se ao duodécimo as
Despesas totais, respeitadas as Despesas com Pessoal, Encargos Sociais, Servicos da
Divida e Despesas ja contratadas.

§ 22 Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei Or¢camentaria a
utilizacao dos recursos autorizados neste artigo.

Art. 50 - O Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD é parte integrante da
Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2021, especificando, para cada categoria de
programacao, no seu menor nivel, os grupos de despesas e respectivos desdobramentos.

Paragrafo Unico - O Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD, sera
divulgado juntamente com a Lei Or¢amentaria Anual, dela sendo parte integrante.

Art. 51 - Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais, o Poder
Legislativo e 6rgaos da Administracao Publica Municipal, as unidades responsaveis pelos
seus orcamentos ficam sujeitas as orientacdes normativas que vierem a ser adotadas pelo
Poder Executivo, através dos instrumentos normativos emitido previamente pelo 6rgao
central de contabilidade e finangas, no caso, a Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento.

Art. 52 - O Poder Executivo podera, durante o exercicio de 2021, adotar
medidas que visem a racionalizar e manter o equilibrio na execucao da Lei Orcamentaria
Anual.

Paragrafo Unico - Se houver necessidade de limitagio de empenho das
dotagdes orcamentarias e da movimentagdo financeira sera fixado percentual de
limitacdo para o conjunto de outras despesas correntes e despesas de capital calculado de
forma proporcional a participacao dos Poderes, no total das dotagdes iniciais constantes
da Lei Orcamentaria de 2021, excluidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal de execugao.
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Art. 53 - O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, impresso e por meios
eletronicos, o Projeto da Lei Orcamentaria Anual para 2021.

Art. 54 - O Poder Executivo Municipal divulgara sistematicamente através do
seu portal eletronico - www.belem.pb.gov.br - os Projetos de Leis das Diretrizes
Orcamentarias (LDO), do Plano Plurianual e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA), além
de divulgar, diariamente, toda a execu¢do or¢amentaria e financeira, através do seu Portal
da Transparéncia, em cumprimento a Lei da Transparéncia.

Art. 55 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Gabinete da Prefeita de Belém, 15 de junho de 2020.

RENATA CHRISTINE FREITA “ﬁ% LIMA BARBOSA
Prefeita Constitucional
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